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OGGETTO: :
DETERMINAZIONE A CONTRARRE PER IL RINNOVO DEL SERVIZIO DI SUPPORTOE. -
AFFIANCAMENTO ALL'UFFICIO SUAP NELLA GESTIONE DELLE ATTIVITA. CIG ZE333F7938

Oggetto: Déterminazione a contrarre per il rinfovo del servizio di Supporto e affiancamento all’ufficio SUAP
nella gestione delle attivita. CIG ZE333F7938

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’art. 107, comma 2 ¢ 3 del TUEL af)'p‘rovato con d.lgs.18.08.2000,
n.267; 6 TR ¢ 1

Visto il Decreto Sindacale n. 1 del 11/01/2021 con il quale ¢ stato conferito alla sottoscritta I’incarico ad interim
di Dirigente del VI Settore “Attivita Produttive” ai sensi degli artt. 50 comma 10 e 109 comma 1 del D.Lgs.
267/2000 e degli artt. 31 e 32 del Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei Servizi e con le competenze
espresse nella gia citata deliberazione G.C. n. 115 del 05/10/2020;

Viste:

e la deliberazione di Consiglio Comunale n. 12 dell’1/04/2021 avente ad oggetto: “Documento Unico
di Programmazione (D.U.P.) 2021-2023 definitivo con aggiornamento. Approvazione™;

e ladeliberazione di Consiglio Comunale n. 13 dell’1/04/2021 con la quale ¢ stato approvato il bilancio
di previsione 2021-2023 ed i relativi allegati;

e la deliberazione di Giunta Comunale n. 120 del 24.06.2021 avente ad oggetto: “Art. 169 del d. Igs. n.
267/2000 tuel — approvazione del piano esecutivo di gestione, del piano degli obiettivi per il bilancio
previsionale 2021-2023; ‘

Premesso che:

- con il D.P.R. del 7 settembre 2010, n. 160, ¢ stato adottato il Regolamento per la semplificazione ed
il riordino della disciplina sullo Sportello Unico per le Attivita Produttive (SUAP);

- il suddetto Decreto identifica nello Sportello Unico il solo soggetto pubblico di riferimento territoriale
per tutti i procedimenti che abbiano ad oggetto I'esercizio di attivita produttive e di prestazione di
servizi, nonché quelli relativi alle azioni di localizzazione, realizzazione, trasformazione,
ristrutturazione o riconversione, ampliamento o trasferimento nonché cessazione o riattivazione delle
suddette attivita, specificando che le istanze, le dichiarazioni, le segnalazioni e le comunicazioni,
nonché gli elaborati tecnici e i relativi allegati sono presentati esclusivamente in modalita telematica;

- il suddetto Decreto conferma il ruolo centrale del SUAP che ha la funzione di coordinamento tra le
imprese richiedenti e i vari soggetti pubblici coinvolti in quanto portatori di interessi rilevanti e cura
I'inoltro, sempre in via telematica, della documentazione alle altre amministrazioni che intervengono
nel procedimento;

- il SUAP del Comune di Aprilia si avvale del Portale "Impresainungiorno” per lo svolgimento delle
funzioni di raccordo con le infrastrutture e le reti gia operative per lo scambio informativo e
l'interazione telematica tra le Amministrazioni e gli altri Enti interessati, garantendo la interoperabilita
tra le Amministrazioni; :

Tenuto conto dell’elevato numero di procedimenti amministrativi gestiti dal Suap alla luce della consistente
attribuzione delle funzioni in materia di sviluppo economico e attivita produttive, che ha interessato in
particolare I"ultimo decennio;

Visti in particolare:

- il decreto legislativo 25 novembre 2016, n. 222, avente ad oggetto: “Individuazione di procedimenti
oggetto di autorizzazione, segnalazione certificata di inizio di attivita (SCIA), silenzio assenso e

comunicazione ¢ di definizione dei regimi amministrativi applicabili a determinate attivita e
procedimenti, ai sensi dell'articolo 5 della legge 7 agosto 2015, n. 124” (Legge delega Madia);
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il decreto legislativo 30 giugno 2016, n. 126, recante: “Attuazione della delega in materia di
segnalazione certificata di inizio attivita (SCIA), a norma dell'articolo 5 della legge 7 agosto 2015, n.
124”;

il decreto legislativo 30 giugno 2016, n. 127 in materia di “Norme per il riordino della disciplina in
materia di conferenza di servizi, in attuazione dell'articolo 2 della legge 7 agosto 2015, n. 124”;

Vista altresi la recente normativa che ha inciso profondamente su precedenti norme di settore, tra cui:

L.R. n. 22 del 06/11/2019 “Testo Unico del Commercio” con la quale & stata adottata la nuova
normativa in materia di commercio su aree private, commercio su aree pubbliche, somministrazione
alimenti e bevande, rivendita di quotidiani e periodici e detenzione di animali da compagnia;

L.R. n. 1/2020 recante “Misure Per Lo Sviluppo Economico E L’attrattivita Territoriale Degli
Investimenti” con la quale sono state apportate sostanziali modifiche alla L.R. 14/2006 (in materia di
agriturismo) e alla L.R. 38/1999 (edilizia in zona agricola) ed in particolare I’art. 8 della L.r. 1/2020
recante “Coordinamento delle procedure autorizzative in agricoltura™;

L.R. 7/2020 recante “Disposizioni relative al sistema integrato di educazione e istruzione per
I'infanzia” con la quale ¢ stata disciplinata ex novo la materia relativi ai servizi educativi (nido e
micronido, sezione primavera, spazio gioco, nido domestico, centro per bambini e famiglie);

Iart. 181, comma 4- bis, del Decreto Legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito con modificazioni nella
Legge 17 luglio 2020, n. 77, le Linee Guida approvate dal Ministero dello Sviluppo Economico con
Decreto del 25.11.2020, e le Linee Guida approvate dalla Regione Lazio con Deliberazione di Giunta
Regionale n. 1042 del 22.12.2020 con le quali sono state definite le procedure per il rinnovo d’ufficio
delle concessioni di aree pubbliche per I’esercizio del commercio su area pubblica e di altre attivita
economico imprenditoriali quali rivendite di quotidiani e periodici, somministrazioni di alimenti e
bevande ecc, che per quanto riguarda il Comune di Aprilia ammontano a circa 500;.

Dato atto che:

le competenze del SUAP sono state notevolmente implementate alla luce dell’evoluzione normativa
in materia di sviluppo economico e attivita produttive, come sopra richiamata;

negli ultimi anni nel Comune di Aprilia si ¢ registrato un considerevole incremento degli insediamenti
produttivi e delle attivita economiche, a conferma della grande vocazione agricola, commerciale ed
industriale che ha da sempre caratterizzato il territorio;

Dato atto che, I’Ufficio SUAP, al fine di efficientare il servizio e di garantirne il corretto funzionamento, ha
ritenuto necessario avvalersi del supporto di societa specializzata che coadiuva la struttura nelle numerose
attivita di coordinamento e sostegno alle imprese, nonché nell’espletamento dei procedimenti amministrativi
connessi all’apertura, al trasferimento di sede, all’ampliamento, alla cessazione ed alle altre vicende relative
alle varie attivita ed insediamenti produttivi presenti sul territorio;

Considerato che, in riferimento a quanto detto al punto precedente:

nell’acquisto del servizio suddetto, al fine di riscontrare la congruita sotto il profilo economico, erano
stati richiesti dei preventivi di spesa a societa specializzate nel settore e che I’offerta della societa
Eramus srl con sede legale in San Cesareo (RM) Via Prusst n. 1, — Codice Fiscale e Partita Iva
10241261006, era risultata piu conveniente;

per I’acquisizione in questione si era proceduto poi mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 36
comma 2 del d.Igs. 50/2016 e ricorrendo al Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione ai
sensi dell’art. 328 del Regolamento ex DPR 207/2010 con la modalita dell’affidamento diretto
mediante Trattativa con unico operatore;

con determinazione dirigenziale n. 233 del 18/03/2021, che per gli effetti si intende integralmente
richiamata, si ¢ proceduto all’acquisto della seguente fornitura di servizi: “Supporto e affiancamento
all’ufficio SUAP nella gestione delle attivita” per un periodo di nove mesi al costo totale di euro
24580,00 oltre IVA 22% per un totale di € 29987,60, proposta mediante Trattativa Diretta n. 1630894
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dalla ditta Eramus srl, con sede legale in Roma, Via Vigne di Saﬁ Matteo n. 66, — Codice Fiscale ¢
Partita Iva 10241261006 ;

- con verbale di consegna del 01/04/2021 ¢ stato avviato il servizio di “Supporto ¢ afﬁénééﬁnento
all’ufficio SUAP nella gestione delle attivitd” da parte della societi ERAMUS s.r.l. a far data dal
01/04/2021 per la dmata di nove mesi, ovvero fino al 31/12/2021;

At

Ritenuto necessario, stante le limitazioni ed i vincoli imposti, a legislazione vigente, rispetto all’incremento
della dotazione organica dell’ente, continuare ad avvalersi di detto supporto, correttamente reso sinora dalla
societa Eramus srl, e in assenza del quale, non sarebbe possibile garantire il regolare funzionamento del
servizio SUAP;

Rilevato che i servizi forniti sono risultati rispondenti alle aspettative dell’Ente, e che gli stessi sono stati resi
in conformita a quanto richiesto, sia in termini quantitativi che qualitativi; -

Visto che la societd Eramus srl, contattata per le vie brevi, con nota acquisita al prot. n. 115151 in data
30/11/2021 ha manifestato il proprio interesse al rinnovo del servizio per ulteriori 14 mesi, garantendo
medesimi patti e condizioni;

Richiamati:

- l'art. 1, comma 450, della Legge n. 296/2006 e ss.mm.ii., in base al quale le pubbliche amministrazioni,
per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro ed inferiore alla soglia di rilievo
comunitario, sono tenute a fare ricorso al Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA)
ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi del dpr 207/2010;

- T'art. 36, comma 2 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, che dispone che le stazioni appaltanti
procedono all'affidamento di lavori, servizi e forniture secondo le seguenti modalita:
“.. per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto anche senza previa
consultazione di due o pit operatori economici’;

- Part. 1 commi 1 e 2 del D.L. 16/07/2020 n. 76 (c.d. “Decreto Semplificazioni”), convertito in Legge n.
120 dell’11 settembre 2020, come modificato con D.L. 31/05/2021 n. 77 conv. Con modificazioni con
1. 29 luglio 2021, n. 108 secondo cui:

“]. Al fine di incentivare gli investimenti pubblici nel settore delle infrastrutture e dei servizi pubblici,
nonché al fine di far fronte alle ricadute economiche negative a seguito delle misure di contenimento
e dell'emergenza sanitaria globale del COVID-19, in deroga agli articoli 36, comma 2, e 157,
comma 2, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante Codice dei contratti pubblici, si
applicano le procedure di affidamento di cui ai commi 2, 3 e 4, qualora la determina a contrarre o altro
atto di avvio del procedimento equivalente sia adottato entro il 30 giugno 2023. In tali casi, salve
le ipotesi in cui la procedura sia sospesa per effetto di provvedimenti dell'autorita giudiziaria,
l'aggiudicazione o l'individuazione definitiva del contraente avviene entro il termine di due mesi dalla
data di adozione dell'atto di awvio del procedimento, aumentati a quattro mesi nei casi di cui al
comma 2. lettera b). Il mancato rispetto dei termini di cui al secondo periodo, la mancata
tempestiva stipulazione del contratto e il tardivo avvio dell'esecuzione dello stesso possono essere
valutati ai fini della responsabilita del responsabile unico del procedimento per danno erariale e,
qualora imputabili all'operatore economico, costituiscono causa di esclusione dell'operatore dalla
procedura o di risoluzione del contratto per inadempimento che viene senza indugio dichiarata dalla
stazione appaltante e opera di diritto.

2. Fermo quanto previsto dagli articoli 37 e 38 del decreto legislativo n. 50 del 2016, le stazioni
appaltanti procedono all'affidamento delle attivita di esecuzione di lavori, servizi e forniture, nonché
dei servizi di ingegneria e architettura, inclusa l'attivita di progettazione, di importo inferiore alle
soglie di cui all'articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 201 6 secondo le seguenti modalita:

a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e forniture, ivi
compresi i servizi di ingegneria e architettura e | ‘attivita' di progettazione, di importo inferiore a
139.000 euro. In tali casi la stazione appaltante procede all'affidamento diretto, anche senza
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consultazione di piu' operatori economici, fermi restando il rispetto dei principi di cui all'articolo
30 del codice dei contratti pubblici di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, e l'esigenza che
siano scelti soggetti in possesso di pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di
affidamento. anche individuati tra coloro che risultano iscritti in elenchi o albi istituiti dalla
stazione appaltante, comunque nel rispetto del principio di rotazione;

Visto l'art. 32 comma 14 del D. Lgs. n. 50/2016, secondo il quale “ I/ contratto e’ stipulato, ....(omissis)...... in
caso di procedura negoziata ovvero per gli affidamenti di importo non superiore a 40.000 euro mediante
corrispondenza secondo l'uso del commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta
elettronica certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri.”

Atteso che la predetta soglia di € 40.000,00 ¢ stata elevata ad € 139.000,00 a norma del sopra richiamato art.
1 comma 2 del D.L. 76/2020 conv. dalla Legge 120/2020 e successivamente modificato con d.1. 31/05/2021,

n. 77 convertito con modificazioni dalla L. 29 luglio 2021, n. 108

Considerato che pur in presenza dei contratti gia stipulati con la societd Eramus srl, il valore complessivo
della fornitura ¢ al di sotto della soglia di 139.000,00 euro, per cui & possibile procedere al rinnovo del contratto
in essere per ulteriori 12 mesi mediante affidamento diretto, ai sensi dell’art 36 comma 2 lett a) del D.Lgs 50
aprile 2016;

Dato atto:

- che ai sensi dell’art. 80, comma 1, del D. Lgs. n. 118/2011, dal 1 gennaio 2015 trovano applicazione le
disposizioni inerenti il nuovo ordinamento contabile, laddove non diversamente disposto;

- del rispetto dei principi di economicita, efficacia, correttezza, libera concorrenza, non discriminazione,
trasparenza, proporzionalita e pubblicita dei principi di cui all'art. 30, comma 1 del d.Igs. 50/2016;

Richiamato I’articolo 32 comma 2, del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii., il quale dispone che “prima
dell’awvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le amministrazioni aggiudicatrici decretano o
determinano di contrarre, in conformita ai propri ordinamenti, individuando gli elementi essenziali del
contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”;

Rilevato che ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii, occorre procedere all’assunzione di apposita
determinazione a contrattare con la quale sia stabilito:

a) il fine che con il contratto si intende perseguire;

b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

¢) le modalita di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle pubbliche
amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

Ritenuto, per tutto quanto sopra esposto di poter rinnovare il servizio in argomento alla ditta Eramus srl, con
sede legale in Roma, Via Vigne di San Matteo n. 66, — Codice Fiscale e Partita Iva 10241261006 per 14 mesi,
a partire dal 01/01/2022 e per un importo € 38.236,00 + IVA 22% pari a 8.411,92 per un totale complessivo
pari a Euro 46.647,92;

Dato atto che I'importo di € 46.647,92 trova copertura al capitolo di spesa 14011.03.1662000, in base al criterio
della effettiva esigibilita, come segue:
- quanto al 50 % dell’importo pari a euro € 23.323,96 (euro 19.118,00 + IVA 22% 4.205,96)
sull’esercizio finanziario 2022; Sl
- quantoal 50 dell’importo paria euro € 23.323,96 (euro 19.118,00 + IVA 22% 4.205,96) sull’esercizio

finanziario 2023;
Acquisito il CIG ZE333F7938;
Visto il DURC prot. INPS_ 27897385 con scadenza il 22/01/2022

Visti:
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- Tart. 3 della L. 136/2010 “Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in materia di
normativa antimafia” e §.rn.i., ai sensi del quale I’impresa assume obblighi di tracciabilita dei flussi
finanziari secondo le procedure previste; A A5

- il Patto di Integrita dell’Ente che verra sottoscritto dall’impresa e acquisito prima della stipula del
contratto; :

Dato atto:
- dell’insussistenza di cause di conflitto di interesse, anche potenziale, da parte del dirigente e del
responsabile del procedimento ai sensi del D. Lgs. N. 33/2013;

- dell’applicazione delle misure di prevenzione della corruzione previste dal vigente PTPCT comunale,
in ordine all’area di rischio interessata dal presente provvedimento

Ritenuto che I’istruttoria preordinata all’emanazione del presente atto consente di attestare la regolarita e la
correttezza di quest’ultimo, ai sensi e per effetto di quanto disposto dall’art. 147 bis del D.lgs 267/2000;

Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modifiche e integrazioni;

Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

Visto il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50;

Viste le Linee Guida ANAC n. 4, “Procedure per I’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle
soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori
economici”;

Visto il d.Igs. 33/2013;

DETERMINA

1) di dare atto che le premesse che precedono formano parte integrante del presente atto e ne costituiscono
motivazione ai sensi dell’art. 3 della L. n. 241/1990;

2) di procedere ai sensi dell’art. 36 comma 2 del d.Igs. 50/2016, al rinnovo della fornitura del servizio di
“Supporto e affiancamento all ufficio SUAP nella gestione delle attivitd” per un periodo di 14 mesi a partire
dal 01/01/2022) al costo totale di euro di € 38.236,00 + IVA 22% pari a 8.411,92 per un totale complessivo
pari a Euro 46.647,92 fornito dalla ditta Eramus stl, con sede legale in Roma, Via Vigne di San Matteo n. 66,
— Codice Fiscale e Partita Iva 10241261006,

3) di stabilire che la commessa ¢ articolata mediante riconoscimento di compenso fisso, pari ad € 46.647,92,
per una durata di quattordici mesi a decorrere dal 01/01/2022 come da verbale di consegna che sara sottoscritto
con I’impresa affidataria, e concernente attivita di front office e di back office di seguito evidenziate: utilizzo
portale Impresa In Un Giorno, interoperabilita con altri enti e con le imprese, analisi della documentazione
presentata nella fase istruttoria, aggiornamento puntuale e massivo delle banche dati esistenti, supporto nei
procedimenti mediante verifica requisiti autodichiarati; le attivita, saranno espletate parte in sede e parte da

remoto;

4) di stabilire altresi che le condizioni che regolano il servizio sono quelle riferite alla trattativa diretta
1630894 e alla successiva conferma acquisita al prot. gen. n. 110407 in data 17/1 1/2021

5) di impegnare la somma complessiva di € 46.647,92, comprensiva di IVA 22%, con imputazione sul capitolo
di spesa 14011.03.1662000 secondo il criterio della effettiva esigibilita, come segue:
- quanto al 50 % dell’importo pari a euro € € 23.323,96 (euro 19.118,00 + IVA 22% 4.205,96)
sull’esercizio finanziario 2022;
- quantoal 50 dell’importo paria euro € 23.323,96 (euro 19.118,00 + IVA 22% 4.205,96) sull’esercizio
finanziario 2023; ‘

6) di prevedere che il corrispettivo per il servizio erogato, comprensivo di IVA, verra liquidato in base
all’avanzamento lavori, previa presentazione di regolare fattura e rendicontazione delle attivita svolte, come
segue:
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7) di dare atto, ai fini della prevenzione della corruzione e trasparenza:
- dell’insussistenza di cause di conflitto di interesse, anche potenziale, da parte del dirigente e del
responsabile del procedimento ai sensi del D. Lgs. N. 33/2013;

- dell’applicazione delle misure di prevenzione della corruzione previste dal vigente PTPCT comunale,
in ordine all’area di rischio interessata dal presente provvedimento;

- che ai sensi dell’art. 3 della L. 136/2010 “Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo
in materia di normativa antimafia” e s.m.i., I’'impresa assume obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari
secondo le procedure previste;

- che ¢ stato acquisito il DURC prot. INPS 27897385 con scadenza il 22/01/2022

- che il Patto di Integrita dell’Ente verra sottoscritto dall’impresa e acquisito prima della sottoscrizione
del contratto;

- che ai sensi della legge n. 136/2010 (Piano straordinario contro le mafie) e del d.Igs. n. 50/2016 (Codice
degli Appalti), ¢ stato acquisito il CIG ZE333F7938 da parte del VI Settore — Ufficio SUAP Cod. IPA
OR8B5O0;

- che la presente determinazione ha rilevanza ai fini dell’amministrazione trasparente.

8) di disporre che la ditta in questione dovra presentare apposita Fatturazione Elettronica, ai sensi del D.M.
n. 55 del 3/5/2013, con indicazione in fattura del cod. Univoco IPA OR8B5O - Settore VI - Ufficio SUAP;

9) di provvedere, con successivo atto, alla liquidazione e al pagamento delle spese suddette dietro
presentazione delle relative fatturazioni emesse e previo riscontro della regolarita della fornitura, delle
prestazioni ad essa connesse, nonché dell’acquisizione del DURC attestante la regolarita contributiva del
fornitore;

10) di attestare la regolarita del presente atto ai sensi e per effetto di quanto disposto dall’art. 147 bis del
D.Lgs 267/2000;

IL DIRIGENTE
D.ssa Teresa Marino




